
21

BABII

MADRASAH,SEJARAHDANPERKEMBANGANNYA

A.SejarahMadrasahpadamasaIslamKlasik

PendidikanIslamtelahdimulaisejakzamanNabiMuhammadSAWdi

MekkahdanMadinah,sebelum hijrahpendidikanIslam fokuspadaakidah

sesuaidengannilai-nilaiIslam denganmengubahkeyakinandanpolapikir

masyarakatyangsemulamempertuhankanbenda-bendayangtidakberdaya

menjadiorangyangmeyakiniadanyaAllahSWTdanakhlakmulia.Tempat

pendidikanawalIslam dirumahArqam binAbial-Arqam dalam halaqah,

tempatyanglaindisekitarMasjidilHaram.Setelahhijrah,PendidikanIslamdi

Madinah berpusatdiMasjid Quba,al-suffah,Kuttab.1 Kurikulum yang

digunakanyaitual-qur’andanHadisNabiMuhammadSAW yangditurunkan

secara berangsur-angsur.2 Pendidikan Islam membentuk persaudaraan

masyarakat(ukhuwah)danekonomisertapenerapannyadalamkehidupan.

Padamasakhulafaurrasyidin,pendidikanIslamberpusatdikotaantara

lain:Mekkah,Madinah,Basrah,Kuffah,Damsyik,danMesir.Padamasa

khalifahAbuBakarpendidikanIslam tidakjauhberbedadenganmasaNabi

MuhammadSAW.PadamasakhalifahUmarbinKhattab,lebihmeningkat

dimanaguru-gurudiangkatdandigajiuntukmengajarkedaerah-daerahyang

1AbuddinNata,SejarahPendidikanIslam,(Jakarta:Kencana,2011),hlm.77-98.
2SamsulNizar,SejarahPendidikanIslam MenelusuriJejakSejarahPendidikanEra

RasulullahSampaiIndonesia,hlm.40.
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baruditaklukkan.PadamasakhalifahUsmanbinAffan,pendidikanIslam

diserahkankepadarakyatdansahabatdiperbolehkankedaerah-daerahuntuk

mengajar.PadamasakhalifahAlibinAbiThalib,pendidikanIslam kurang

mendapatperhatianinidisebabkanpemerintahanAliselaludilandakonflik

yangberujungkepadakekacauan.3 SehinggapendidikanIslam mendapat

hambatandangangguan.

PadamasaBaniUmayyahyangberkuasaselama91tahun(661-750M)

pendidikanIslam lebihberkembangdibandingkanmasakhulafaurrasyidin.

Perkembangantersebutyangpalingmenonjolpadaaspekkelembagaantelah

munculpendidikanbaru,yakniistana,badiah(dusunBaduidiPadang

Sahara/program Arabisasi),perpustakaan,dan bimaristan (rumah sakit

pendidikan).Adapunilmuyangdiajarkanbukanhanyabidangagamasaja,

melainkanjugailmu-ilmuumum.Namundemikian,ilmu-ilmuagamamasih

lebihdominandibandingkanilmuumum.4Situasipolitik,sosial,keagamaan

masaBaniUmayyahbelum sepenuhnyamendukungkegiatanpendidikan

karenaterusmelakukanperluasanwilayahdanmeredampemberontakan.

Sistem pendidikanIslam,masaBaniAbbasiyahtampaklebihmaju,

lengkapdankukuh.HalinisejalandenganpuncakkeemasanIslam(Golden

Age)dizamanitudiantaranyamadrasah,berbagailembagapendidikan,

tradisiilmiahakademikyangamatkondusif,kurikulumpendidikan,paraguru

3Ibid.,hlm.51.
4AbuddinNata,SejarahPendidikanIslam,hlm.142-143.
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yangmemilikibidangkeahlian,reputasidanpengaruhnyayangluastidak

hanyabagiumatIslammelainkanjugabagidunia.5

Madrasahsebagailembagapendidikantinggimerupakanfenomena

berdirinyamadrasahNizamiyahdibawahkekuasaanNizamulMulukseorang

perdanamenteriDinastiSaljukpadatahun1067M diBaghdadperguruan

tinggimodern(yangkelakmenjaditipikalcollegediEropa).6Memangpada

dasarnyajauhsebelum MadrasahNizamiyah,didaerahNissapursudah

berdirimadrasahsebagaimanadilaporkanolehRichardW.BullietdalamThe

PatriciansofNissaphur.Tetapibiladilihatdarikurikulumdanadministrasinya

madrasahtersebutbelumsepertiMadrasahNizamiyah.7DinastiFatimiyahdi

bawahkhalifahal-Mu’izmembangunperguruantinggiAl-AzhardiMesirtahun

972Myangtetapeksissampaisekarang.PendirianAl-Azharmisalnyatidak

lepasdariupayapropagandadoktrinSyi’ahyangmerupakanlegitimasibagi

pemerintahanFathimiyah.Begitupula,madrasahNizamiyahmerupakan

bentengortodoksSunnidalam menghadangdoktrinSyi’ahdial-Azharyang

dilancarkanolehdinastiFatimiyah.8

PadamadrasahNizamiyah,MenurutAhmadSyalabi,perkembangan

darimasjidkemadrasahterjadisecaralangsungtidakmemakailembaga

perantara.SedangkanGeorgeMakdisimenjelaskanteoribahwatransformasi

5Ibid.,hlm.177.
6MusnurHeri,SejarahPendidikanIslam(EdisiRevisi),hlm.52.
7Ibid.,hlm.77.
8Ibid.,hlm.53.
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lembagapendidikanIslam darimasjidkemadrasahterjadimelaluitahapan

perantara:tahapmasjid,tahapmasjid-khan(masjidyangdilengkapidengan

asrama,pemondokan)dantahap madrasah.9 Masjid danMasjid Khan

betapapunbesarperanannya,tetapimerupakantempatibadahsehingga

tidak kondusifuntuk belajardan aktivitas pendidikan yang merusak

ketenanganibadahmakapendirianmadrasahadalahsolusiyangtepat.

Fasilitasmadrasahlebihterjamin,wakafnyamenyediakanseluruhkebutuhan

pokokmahasiswadalam belajar.Madrasah bebasdarisistem kontrol

penguasa-penguasa(khalifah,sultan,amirdansebagainya),kontrolatas

kegiatan sepenuhnya berada dalam tangan pemberiwakaf.Madrasah

NizhamiyahmisalnyasebagaiupayaNizham al-Mulkuntukmenghindari

campurtangankhalifah.10

Kurikulum madrasahyanglahirpadaabadke-5H/11M ditekankan

padapelajaranfiqh,bahkanterkadangdikhususkanuntukmazhabtertentu.

MadrasahNizamiyahmisalnya,berdasarkanpiagam wakafnyadikhususkan

untukpengajaranmazhabSyafi’i(dimanafiqhmerupakanbidangstudiutama

ataulembagapendidikanhukum CollegeofLaw).11 danMadrasahAbu

HanifahyangdibangunpadawaktuyangsamadBaghdad,khususuntuk

mazhabAbuHanifah.

9Maksum,MadrasahSejarahdanPerkembangannya,(Jakarta:LogosWacanaIlmu,
1999),hlm.57

10MusnurHeri,SejarahPendidikanIslam(EdisiRevisi),hlm.79.
11NorHuda,SejarahSosialIntelektualIslamdiIndonesia,hlm.315.
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Dalam perkembanganberikutnyamadrasahtidakhanyasebagaiFiqh

Institutiontetapijugasebagaitempatkhususbagistudilain.AbdulMalikal-

Muazzham Syarafal-DindariDinastiAyyubiyahmembangunmadrasah

khususuntukilmu-ilmubahasaArabpadatahun605H/1223M.Dan

menurutlaporanal-Nuaimypadaabadke-7HdiDamaskusberdirimadrasah-

madrasahyangmengajarkedokteransepertiMadrasahal-Dikhlawiyah,al-

Dunaisyiriah,danal-Labudiyah.12

LatarbelakangsejarahpendidikanIslam Klasikyangdemikianitu,

sangatdipengaruhioleh arus pemikiran dan kepentingan politik yang

menentukanbentukpendidikanmadrasahdanperkembangancorakilmu

pengetahuanIslam didalamnya.Padaperkembangannyamadrasahsebagai

perguruantinggiatauinstitusipendidikanyangmengarahpadaaliranmazhab

danbidang-bidangkeilmuantertentu.

B.SejarahdanPerkembanganMadrasahdiIndonesia

Sebelum kemerdekaan Indonesia,bangsa Belanda datang ke

Nusantarahanyauntukberdagang,tetapikarenakekayaanalam Nusantara

yangsangatbanyakmakatujuanutamaberdagangberubahmenjadiuntuk

menguasaiwilayahNusantaradanmengembangkanpahamnyayangterkenal

dengansemboyan3Gyaitu,Glory(kemenangandankekuasaan),Gold(emas

12MusnurHeri,SejarahPendidikanIslam(EdisiRevisi),hlm.80.
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atau kekayaan),dan Gospel(upayasalibisasiterhadap umatIslam di

Indonesia).Dalammenyebarkanmisi-misinyaitu,Belanda(VOC)mendirikan

sekolahkristen.MisalnyadiAmbonyangjumlahsekolahnyamencapai18

Sekolah,diBataviasekitar20Sekolah.13

KebijakanBelandaterhadappendidikanIslam bersifatdiskriminatif

baiksecarasosial,ras,anggaran,maupunkepemelukanterhadapagama

sebagaiberikut:14

a.Membedakan sekolah yang diperuntukkan khusus untuk kaum

bangsawan (Hoofdenschool)dengan sekolah untuk orang-orang

terhormatbumiputrayaitusekolahangkasatu(deSchoolende

EeersteKlasse),untukrakyatpribumisekolahkelasdua(deSchoolen

deTweedeKlasse)atauistilahnyasekolahongkoloro.

b.SekolahdibedakanmenurutrasdanketurunansepertiEuropeeche

LagereSchool(ELS)untukanak-anakEropa,HollandshChineseSchool

(HCS)untukanak-anakCinadanketurunanAsiaTimur,Holandsch

Schooldisebutsekolahbumiputradarikalanganningrat,danInlandsch

Schoolyangdisediakanuntukanak-anakpribumipadaumumnya.

c.Diskriminasianggaranterlihatpemberiananggaranyanglebihbesar

untuksekolahanak-anakEropa,padahaljumlahsiswapadasekolah

bumiputrajauhlebihbanyak.

13SamsulNizar,SejarahPendidikanIslamMenelusuriJejakSejarahPendidikanEra
RasulullahSampaiIndonesia,hlm.291-292.

14AbuddinNata,SejarahPendidikanIslam,hlm.284.
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d.Kebijakan pemerintah Belandacenderung memperhatikan wilayah

penduduknyaberagamaKristen,sedangkanpesantrenyangmenjadi

basispendidikanagamabagimasyarakatMuslim tidakmendapat

perhatianbahkancenderungdimusuhi.

Selanjutnya,Belandajugamenerapkanpengawasandankontrolyang

sangatketatdankakuterhadappendidikanuntukmenghambatmenghalang-

halangi,pelaksanaanpendidikanIslam.Menerapkanprinsipyangmemaksa

sekolah berorientasike Baratsebagaialatuntuk misionaris Kristen,

PemerintahBelandajugamempekerjakantamatansekolahtetapipekerja

pribumihanyalahrendahanataupegawaikasarsepertijongos,tukang

kebersihan,tukangkebun,yangharusmengabdipadatuannya.15 Dengan

kebijakantersebut,merekatidakinginmasyarakatpribumidanumatIslam

menjadicerdas dan pandaikarena dikhawatirkan akan mengancam

kekuasaandankelangsunganperdaganganmereka.

MadrasahdiIndonesiaberbedadenganmadrasah-madrasahyang

berkembangdiTimurTengah,kondisipendidikanIslam terusmendapat

tekanandanperlakuanyangtidakbaik,namundemikianumatIslam tetap

berjuangdanmelakukanperlawanan.Latarbelakangmunculnyalembaga

pendidikanIslam,menurutMaksum,setidaknyadapatdikembalikankepada

duasituasi,yaitu:(1)adanyagerakanpembaruanIslamdiIndonesiadan(2)

15Ibid.,hlm.284.
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adanyaresponspendidikanIslam terhadapkebijakanpendidikanHindia

Belanda.16KarelA.Steenbrinkmengidentifikasikanempatfaktorpendorong

gerakanpembaruanIslam diIndonesia,yaitu:(1)faktorkeinginankembali

kepadaAl-Qur’andanSunnah;(2)faktorsemangatnasionalismemelawan

penguasakolonialbelanda;(3)faktormemperkuatbasisgerakansosial

ekonomibudaya dan politik;(4)faktoruntuk melakukan pembaruan

pendidikanIslamdiIndonesia.17

PertumbuhanmadrasahdiIndonesiamerupakanusahapenyesuaian

atastradisipersekolahan mengingatstrukturdan mekanismenya yang

hampirsama.Madrasahmerupakanbentuklaindarisekolahyanghanya

diberimuatandancorakkeislaman.18

Dipermulaanabadke-20banyaklahpulangkeTanahAirparapelajar

yangtelahbermukimbertahun-tahundiTimurTengah.Sekembalinyamereka

keIndonesiamerekakembangkanlahide-idebarudalambidangpendidikan.

Salahsatudiantaranyaialahmadrasah.AntaralainSyekhAbdullahAhmad,

pendiriMadrasahAdabiyahdiPadangpadatahun1909,SyekhM.ThaibUmar

mendirikanMadrasahSchooldiBatuSangkartahun1910.Dikalangan

organisasiIslam melaksanakanpembaharuandalam bidangpendidikan,

tercatatdiantaranyayangtermasyhuradalahMuhammadiyahdidirikandi

16Maksum,MadrasahSejarahdanPerkembangannya,hlm.82.
17KarelA.Steenbrink,PesantrenMadrasahSekolahPendidikanIslam dalam kurun

modern,hlm.26-28.
18Maksum,MadrasahSejarahdanPerkembangannya,hlm.81.
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YogyakartaolehK.H.AhmadDahlanpada18November1912.Al-Irsyaddi

Jakartapadatahun1913.NahdatulUlamayangdidirikanpadatahun1926

oleh K.H.Hasyim Asy’ari.19 Oleh karena itu,kemunculan madrasah

terinspirasidarigerakanpembaharuanIslam yangdimulaiolehsejumlah

tokohintelektualagamaIslamdanselanjutnyadikembangkanolehorganisasi

-organisasiIslam.

SetelahBelandaangkatkakidaribumiIndonesia,kedatanganJepang

cenderunguntuktujuanpolitikyaitumendapatkandukungansumberdaya

manusia(tentara)danlogistikyangmerekaperlukanuntukkemenangan

perangAsiaTimurRaya.PemerintahanJepangmempunyaikebijakanyang

dinilaimenguntungkankhususnyabagiumatIslamsebagaiberikut:20

a.Jepang mendirikan Shumubu (Kantor Urusan Agama Tingkat

Provinsi/KanwilAgama),Shumuka(KantorUrusanAgamaTingkat

Pusat/DepartemenAgama)selainituJepangmemberikanperhatian

dankebebasanbagiumatIslam untukmelaksanakanajaranagama

danmengurusimasalahkeagamaan.Keadaaninimenjadidayatarik

terhadappemerintahJepang.

b.MendirikanMajelisIslam A’laIndonesia(MIAI)sebagaipengganti

MajelisSyuroIslam Indonesia(Masyumi)berfungsisebagaitempat

bagiumatIslam untuk menyampaikan gagasan,pemikiran,dan

19HaidarPutraDaulany,SejarahPertumbuhandanPembaruanPendidikanIslamdi
Indonesia,hlm.98-101.

20AbuddinNata,SejarahPendidikanIslam,hlm.304-305
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aspirasipolitiknya.

c.MendirikanBadanPenyelidikUsahaPersiapanKemerdekaanIndonesia

(BPUPKI)danPanitiaPersiapanKemerdekaanIndonesia(PPKI).

d.Memperkenalkancaramenggunakansenjatamodernkepadaumat

Islam,melaluipembentukankesatuantentaraHizbullah(TentaraAllah)

danPETA(PembelaTanahAir).

e.Jepang mengadakan perubahan dalam pendidikan,diantaranya

menghapuskandualismepengajaran.HakkuIchiu,dilatihkemiliteran.

KokuminGakkoo,sekolahrendahyangdiadakanbagisemualapisan

masyarakat,ialah sekolah rakyatenam tahun.21 Masa Jepang,

pendidikanagamaIslamditanganisecarakhusus.PemerintahJepang

membautrelasi-positifdengankiaidanustadz.

Namundemikian,keadaantersebuthanyalahtaktiktipuanbelaka.

Jepangmenunjukansikappenjajahakibatkekalahandalam perang,dan

menuntutrakyatIndonesiauntukpatuhpadapemerintahnyaantaralain;

menghormatiKaisarJepangsetiappagidenganmenyembahmatahari,setiap

anaksekolahharusmenyanyikanlaguKimigayomembungkukkanbadanke

arahmatahari,menerapkankebijakantanampaksaataukerjarodijikatidak

mematuhiakandihukumbahkansampimati,memaksakaumwanitamenjadi

budakpemuasnafsu.22KeadaantersebutberakhirketikaJepangpulangke

21DepartemenAgamaRI,RekontruksiSejarahPendidikanIslam diIndonesia,hlm.
60.

22AbuddinNata,SejarahPendidikanIslam,hlm.306-307.
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negerinyasaatHiroshimadanNagasakidiBomAtomolehAmerika.

Keadaaansistem pendidikanIslam dizamanJepangmasihsama

dengankeadaandizamanBelanda,perbedaannyapendidikanIslamdizaman

Jepangjauhlebihleluasadalam kiprahnya.Disampingmendatangkan

berbagaihalyangmerugikanumatIslam,Jepangmemberikanpengalaman

dalamberorganisasidanmiliter.

MadrasahdiIndonesiadapatdianggapsebagaiperkembanganlanjut

ataupembaharuandarilembagapendidikanpesantrendansurau.Madrasah

danpesantren-pesantrenyangpadahakekatnyaadalahsatualatdansumber

pendidikan dan pencerdasan rakyat,yang sudah beruratakardalam

masyarakatIndonesiaumumnya,hendaklahpulamendapatperhatiandan

bantuanyangnyatadenganberupatuntutandanbantuanmaterildan

pemerintahkarenalembagapendidikaninimemberikanpendidikanagama,

makaiadimasukkandalamDepartemenAgama.Dalamrangkakonvergensi,

Departemen Agama yang menganjurkan supaya pesantren tradisonal

dikembangkanmenjadisebuahmadrasahdisusunsecaraklasikal,dengan

memakaikurikulum yangtetapdanmemasukkanmatapelajaranumum

disamping mata pelajaran agama.Sehingga murid madrasah tersebut

mendapatpendidikanumum yangsamadenganmuriddisekolahumum.

Menurutrencanapemerintah,kurikulum yangdiselenggarakanmadrasah

sepertiganyaakanterdiridaripelajaranagama,dansisanyamerupakanmata
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pelajaranumum.23

Perkembangan madrasah pada masa Orde lama sejak awal

kemerdekaaansangatidentikdengan,peranDepartemenAgamadidirikan

tanggal 3 Januari 1946. Lembaga inilah yang secara intensif

memperjuangkan politikpendidikan Islam diIndonesia bertumpu pada

aspirasiumatIslamagarpendididkanagamadiajarkandisekolah-sekolah,di

sampingpengembanganmadrasahsecaraspesifikmasalahpendidikan

agama.TugasbagianpendidikandilingkunganDepartemenAgamameliputi;

pertama,memberikanpengajaranagamadisekolahnegeridanpartikulir

(swasta),kedua,memberikanpengetahuanumum dimadrasah,danketiga,

mengadakanPendidikanGuruAgama(PGA)sertaPendidikanHakim Islam

Negeri(PHIN).24

Dalam rangka upaya meningkatkan madrasah,maka pemerintah

memberikan bantuan dalam bentukmaterialdan bimbingan,untukitu

KementerianAgamamengeluarkanperaturanMenteriAgamaNomor1Tahun

1946dandisempurnakandenganPeraturanMenteriAgamaNomor7Tahun

1952.Dicantumkanmadrasah,ialah:Tempatpendidikanyangdiatursebagai

sekolahdanmembuatpendidikandanilmupengetahuanagamaIslam

menjadipokokpengajaran.Ketentuaninimadrasahterdiridari:

a.MadrasahRendah,sekarangnamanyamadrasahIbtidaiyah

23KarelASteenbrink,PesantrenMadrasahsekolahPendidikanIslam dalam kurun
modern,hlm.96-97.

24Maksum,MadrasahSejarahdanPerkembangannya,hlm.123.
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b.MadrasahLanjutanTingkatPertama,sekarangdisebutMadrasah

Tsanawiyah.

c.MadrasahLanjutanAtas,disebutMadrasahAliyah.25

Kebijakan pemerintah Orde Baru, bersifat melanjutkan dan

memperkuatkebijakanOrdeLamamadrasahlebihdidominasiolehmuatan-

muatanagama,menggunakankurikulum yangbelum terstandar,memiliki

strukturyangtidakseragam,danmanagemenyangkurangdapatdikontrol

olehpemerintah.Menghadapikenyataanini,makalangkahpertamadalam

pembaharuanpendidikanmadrasahmelakukanformalisasidanstrukturisasi

madrasah.Formalisasiditempuhdenganmenegerikansejumlahmadrasah

dengankriteriatertentuyangdiaturolehpemerintah,sehinggalulusannya

memperolehpengakuanyangsamadenganlulusansekolahdandapat

melanjutkankejenjangpendidikanyanglebihtinggi,mengaturperumusan

kurikulum sekolah-sekolah di bawah Departemen Pendidikan dan

Kebudayaan.26

KebijakandisekitarKeputusanPresidenNo.34Tahun1972yang

kemudian diperkuatdengan InstruksiPresiden No.15 Tahun 1974

menggambarketeganganyangcukupkerasdalamhubunganmadrasah;dan

pendidikannasional.Dalamkonteksinimadrasahtidaksajadiasingkandari

sistem pendidikan nasional,tetapijuga terdapatindikasikuatakan

25HaidarPutraDaulany,SejarahPertumbuhandanPembaruanPendidikanIslamdi
Indonesia,hlm.102.

26Maksum,MadrasahSejarahdanPerkembangannya,hlm.132.
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dihapuskan.ReaksiumatIslammenuntuthakdanstatusyanglebihbaiklagi

bagimadrasahsebagaibagiandariSistem PendidikanNasionalsehingga

kedudukandanorientasinyasamadengansekolah.27

UpayamembenahimadrasahterusdigulirkanolehDepartemenAgama.

Padatahun1975telahditandatanganiSuratKeputusanBersama(SKB)Tiga

Menteri-MenteriAgama,MenteriPendidikandanKebudayaandanMenteri

DalamNegeriNo.6Tahun1975.DalamBabIIPasal2disebutkanbahwa:a)

Ijazahmadrasahdapatmempunyainilaiyangsamadenganijazahsekolah

umum yangsetingkat,b)Lulusanmadrasahdapatmelanjutkankesekolah

umum setingkatlebihatas,c)Siswamadrasahdapatberpindahkesekolah

umum yangsetingkat.28Namunkonsekuensinyamadrasahharusmengubah

kurikulumnyadengan70%pelajaranumumdanhanya30%pelajaranagama.

SKB TigaMenteritersebutdapatdianggap sebagaimodernisasi

madrasah,tetaimempunyaikelemahandengankomposisikurikulumseperti

yangditetapkan,penguasaanterhadapilmuagamabagilulusanmadrasah

menjadiberkurang.Halinidapatmendangkalkanpenguasaanpengetahuan

agamadimasyarakat.Karenaitu,banyaktokohmasyarakatdanulama

bereaksikeras dan menyatakan menolak SKB Tiga Menteri.29 Dalam

PeraturanPemerintahNo.28Tahun1990BabIIIPasal4ayat(3)disebutkan

27Ibid.,hlm.147-148.
28SamsulNizar,SejarahPendidikanIslamMenelusuriJejakSejarahPendidikanEra

RasulullahSampaiIndonesia,hlm.294.
29NorHuda,SejarahSosialIntelektualIslamdiIndonesia,hlm.321.
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bahwasekolahdasardansekolahlanjutantingkatpertamayangbercirikhas

agamaIslamyangdiselenggarakanolehKementerianAgamamasing-masing

disebutMadrasahIbtidaiyahdanMadrasahTsanawiyah.Berdasarkandiktum

inimakapopulerlahlembagapendidikanmadrasahitusebagaisekolahyang

bercirikhasagamaIslam.30

Sejalandenganundang-undangSistem PendidikanNasionaltahun

1989,madrasahharusmenerapkankurikulumnasional1994yangditetapkan

olehDepartemenPendidikandanKebudayaan.SelainituDepartemenAgama

denganbantuanparaahlipendidikanIslambeupayamemasukkanapayang

merekasebut“nuansaIslam”dalambuku-bukuteksdenganmasing-masing

matapelajarandalam kurikulum madrasah1994.Selainkurikulum yang

berlakusecaranasionaluntukkegiatanintrakulikuler,diaturpulakurikulum

yangbersifatlokal.Kurikulumlokalinipadadasarnyaditentukansendirioleh

masing-masinglembagapendidikanataupihak-pihaklainyangterkaitdengan

ketentuanberlakudalam SKMenteriAgamaRINomor371,372,373tahun

1993tentangkurikulumMI,MTsdanMAsebagaiberikut:31

“Madrasahdapatmenambahmatapelajaransesuaidengankeadaan

linkungandancirikhasmadrasahyangbersangkutandengantidak

mengurangikurikulum yang berlaku secara nasionaldan tidak

menyimpangdaritujuanpendidikannasional.Madrasahjugadapat

menjabarkandanmenambahbahankajiandarimatapelajaransesuai

dengankebutuhansetempat”.

30HaidarPutraDaulany,SejarahPertumbuhandanPembaruanPendidikanIslamdi
Indonesia,hlm.103.

31DepartemenAgamaRI,PendidikanIslamdanPendidikanNasional,hlm.66
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Padakurikulum1994gurudiberiwewenanguntukimprovisasidengan

kurikulumyangsudahdisusun.Guruleluasamengaturalokasiwaktudalam

mengajarkansetiappokokbahasanatausubpokokbahasansesuaidengan

kebutuhan.Gurudiberiwewenangdalammenentukanmetode,penilaian,dan

saranapembelajaran,baiksecarafisikdanmental(intelekualdanemosional)

maupunsosial.

Perjuanganmemasukkanpengajaranagamadalamsistempendidikan

nasionalberhasilsetelahdiundangkannyaUUSidiknasNo.20Tahun2003

yangdisahkanPresidenpadatanggal8Juli2003.Undang-undangini

mengakuikehadiran pendidikan keagamaan sebagaisalah satu jenis

pendidikanumum bercirikhasIslam,kejuruan,profesi,vokasi,dankhusus.

Makamadsarahmemuatseluruhmatapelajaranyangdiajarkansekolah,dan

ditambahdenganmatapelajarancirikeislamannyayangmeliputi:a)Qur’an

Hadits,b)AkidahAkhlak,c)Fikih,d)SejarahdanPeradabanIslam,e)Bahasa

Arab,semuamatapelajaraninidigolongkankepadaprogram ini.32 Mata

pelajaran yang bercirikhas agama Islam,mengacu pada kepentingan

pencapaiantujuanpendidikannasional,kepentinganagama,masyarakat,

sertapenguasaaanpengetahuanbagisemuasiswa.

Ditinjau darisegihistoris dapatdilihatbahwa madrasah telah

32HaidarPutraDaulany,SejarahPertumbuhandanPembaruanPendidikanIslamdi
Indonesia,hlm.105.
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mengalamiperubahan-perubahan.Tahapawalmadrasahlebihkonsentrasi

kepada pengajaran mata pelajaran agama. Kemudian setelah

diberlakukannyaSKBTigaMenteriTahun1975danUUNo.2Tahun1989

sertaUUNo.20Tahun2003,pendidikanmadrasahmengacupadasistem

pendidikannasional,baikjenjangpendidikanmaupunkurikulumnya.

Madrasah formal,sama halnya sepertisekolah namun yang

membedakanstatusmadrasahnegeridanmadrasahswastasebagaiberikut:

1.MadrasahNegeri

Madrasahnegeriadalahmadrasahyangpengadaannyadilaksanakan

olehNegara.Masyarakatumumnyamemandangbahwamadrasahnegeri

lebihungguldarimadrasahswasta,baikdarisegifasilitasmaupunkualitas.33

Madrasahnegeriawalnya merupakan upaya Departemen Agama

dalam menatadanmembinamadrasah.Dengancaraperubahanstatus

menjadinegeripadasejumlahmadrasahswastadanmenjadikannyasebagai

pilotprojectmadrasahnegeridijadikancontohbagisekolahswastaagar

menjadimadrasahbermutudanprofesional.Pendirianmadrasahnegeri

merupakanpembinaanterhadapmadrasahswasta.

Madrasahnegeripelaksanaannyadiawasilangsungolehkementrian

agama,karenabertujuansebagaicontohbagimadrasahswastaSDM dari

pengajarmaupunkaryawandarimadrasahinipundiseleksisedemikianuntuk

33RusniBilMakruf,“ManajemenPeningkatanMutuMadrasahSwasta”,elHikmah
JurnalKajianPenelitiandanPendidikanIslam,10.1,(6.2016),hlm.52.
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menjagakualitasmadrasah.34 Fasilitassaranadanprasaranamulaidari

gedung bangunan serta perlengkapan operasionaldan kebutuhan dari

madrasah negeri diberi anggaran tersendiri oleh pemerintah demi

terealisasinyamadrasahyangmemilikimutuyangtinggi.

2.MadrasahSwasta

MadrasahSwastaadalahmadrasahyangpengadaannyadilaksanakan

olehmasyarakatdandikelolaolehlembagaperoranganataukelompok

masyarakat.Madrasahswastalahirdarikehendakrakyat,dikelolasendiri

olehrakyat,danditujukanuntukrakyat.Madrasahswastamemilikiciri

ketulusanpadagurudankaryawannyadengantujuanmenegakkanagama

Allah.Namuntidakdiimbangidengankeahlian,keterampilanyangmemadai.

SehinggaSDMdarimadrasahswastainiseringkalidianggaprendah.

Bukanhanyadaripengajardankaryawannyasaja,melainkandariinput

siswayangmenjadipembelajardimadrasahswastainiseringkalihanya

untukmemenuhikuotayangadaataujugasemuaditerimatanpaseleksi

untukmenunjukkaneksistensimadrasahswastayangmemilikisiswayang

banyak.Kurikulumadministrasidanprosespembelajaranpadamadrasahini

lebihsederhanadantidakjarangjugaperangkatpembelajaranhanyasekedar

memenuhi untuk akreditasi atau pendataan sekolah namun tanpa

34 MinnahelWiddah,KepemimpinanBerbasisNilaidanPengembanganMutu
Madrasah,hlm.31-32.
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dilaksanakan.Sehinggaprosespembelajaranpunterkesanasaldanhanya

memenuhijampelajaransajadandianggapkurangberkualitas.

Madrasah swasta identik dengan fasilitas yang serba kurang.

Beberapasekolahswastadirintisdenganmenempatirumahpendirinya,

kemudianmenerimatanahwakaf,mendapatsumbangandarimasyarakat

untukmembangungedungdanakhirnyaterwujudbangunansederhana.

Untukmewujudkankondisiidealsuatumadrasahmembutuhkanperjuangan

yangkerasdenganbantuandarimasryarakatsekitardanjugapengabdian

darigurudankaryawan.

Bagimadrasahswasta,BantuanOperasionalSekolahmerupakan

catatanbersejarah.Pengelolaanmadrasahswastaselamainidilakukan

secaramandiri.Madrasahswastasudahterbiasamencukupikebutuhan

operasionalpendidikandenganmencaridanasendiri.Jangankanberpikir

mengembangkanprogram peningkatanmutu,untukmembayarrutinhonor

gurupun,kerapharusmenunggak.35

C. SejarahMadrasahdiSumateraSelatan

Secarahistoris,pembentukantradisikeilmuandanpengajaranagama

Islam diSumateraSelatanterdapattigalembagapendidikanutamayang

berperanpentingdalam prosestransferdanpemeliharaanilmu-ilmuagama

Islam yaiturumah,langgar,danmasjid.Keberadaanlembagapendidikan

35RusniBilMakruf,“ManajemenPeningkatanMutuMadrasahSwasta”,elHikmah
JurnalKajianPenelitiandanPendidikanIslam,10.1,(6.2016),hlm.56.
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Islam tradisionalininampaknyatidakhanyamerupakankekhasanwilayah

Sumatera Selatan, tetapi mencerminkan kecenderungan umum di

Nusantara.36

MasyarakatSumateraSelatanpadamasakolonialBelanda,secara

geografisdibagidalamtigadaerah:KotaPalembang,daerahIliran(pedesaan

dibagianhilirsungaimusi),daerahUluan(pedesaanpedalamandihulusungai

musiyangdibatasiolehpegunungan.PendudukyangmendiamiIliranatau

UluanterbagikedalambeberapaAfdeelingdanOnderafdeeling(margayang

membawahibeberapadesa).37Namun,setelahKesultananPalembangruntuh,

makatidakadalagiperbedaanantaraIlirandanUluankarenasemuanya

beradadibawahkekuasaankolonialBelanda.Termasukpendidikanseperti

Sekolahdesa,SekolahKelasII,SekolahSambungan(Vervolgschool),HIS,dan

HCSdibeberapadaerahbaikdiKotaPalembangmaupundesa-desadiIliran

danUluan.38Salahsatufaktoryangmendorongmasyarakatmemasukkan

anaknyakesekolahpemerintahadalahadanyakeinginanagaranaknyadapat

menjadipegawaipemerintahanBelanda.

PendidikanagamaIslam yangdiselenggarakandirumahberbentuk

pengajaran agama Islam pada tingkat yang paling dasar,seperti

mengucapkanduakalimatsyahadat,cara-caramelakukanibadahsholatdan

36Ismail,MadrasahDanPergolakanSosialPolitikDiKeresidenanPalembang1925-
1942FenomenaHistorisLembagaPendidikanIslam diSumateraSelatanPadaMasa
KolonialBelanda,hlm.38.

37Ibid.,hlm.52.
38Ibid.,hlm.60.
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membacaayat-ayatAl-qur’anyangyangdibacadalam sholat.Mula-mula

pengajaraninidilakukandirumahdalam lingkungankeluarga.Jikaseorang

anakdianggapsudahharusmendapatkanpelajaranyanglebihmendalamlagi,

makaiaharuspergikerumahseorangguruatauKiyai.Ataubagikeluarga

tertentudapatmendatangkanseorangguruatauUlamauntukmemberikan

pelajaranagamaIslambagianggotakeluarga,kerabat,dantetanggadekat.39

LembagaPendidikantradisionallanggardanmasjid,langgaradalah

bangunankeciltempatibadahsholatberjama’ahtetapitidakdigunakanuntuk

sholatJum’atkarena hanya dapatmenampung sejumlah kecilorang.

Sementaramasjiddapatmenampungjama’ahsholatJum’atlebihbesar.

Langgarataumasjidjugatempatdiajarkannyamateripengajaranagama

Islamelementerditambahpengenalanhuruf-hurufArab(Hijaiyah).Disamping

itu,masjid jugamerupakantempatdimanaseorang anakmelanjutkan

pelajaranagamayangtelahdiperolehdirumah.Meneruskanpadatingkat

kitabmencakuppalajaranBahasaArab,Fikih,danTauhid,selanjutnyapada

tingkatkeduapendalamankitabditambahdenganTafsir,Hadits,Tasawuf,

danHisab.PengajiantingkatkeduainidiadakandiMasjidAgungPalembang

olehkhatibimamdankhatibpenghulu.40

Akan tetapikeberadaan sekolah ininampaknya belum dapat

39Ismail,MadrasahDanPergolakanSosialPolitikDiKeresidenanPalembang1925-
1942FenomenaHistorisLembagaPendidikanIslam diSumateraSelatanPadaMasa
KolonialBelanda,hlm.39.

40Ibid,hlm.39.
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memenuhisemuakebutuhanmasyarakatakanpendidikan.Makasebagian

masyarakatkemudianberinisiatifmengusahakanberdirinyasekolahdengan

sistem pendidikan sebagaimana halnya sekolah pemerintah.Sebagian

masyarakat muslim juga mendirikan sekolah-sekolah partikelir Islam

(lembagapendidikanIslam formaldanklasikaldengansistem danmetode

sepertisekolah-sekolahBelanda).

Upayapembaharuanpadaawalabadke-20M,padatahun1907telah

didirikanMadrasah(SekolahArab)Al-IhsandiPalembangolehsekelompok

pemudaArab.Padatahun1914,diKampung13UluPalembangdidirikan

Madrasah Arabiyyah oleh kalangan keturunan Arab yaknikeluarga Al-

Munawwar.MenurutPeeters,sistem pendidikandalam keduamadrasahini

masihmodeltradisionaldenganmateriyangtidakjauhberbedadengan

materiyangdiberikandilanggar.41 LembagapendidikanIslam berbentuk

klasikaldanformalsebagaimanasistem sekolahpemerintahmunculpada

tahun1925diKotaPalembang,berdirinyaMadrasahAhliyahDiniyahdi

KampungSekanak,diluarKotaPalembang(dipedesaanwilayahIliran

Palembang)bernamaMadrasahIslamiyahTanjungRajaOnderafdeeling

KomeringIlir,dalam disertasiPeetersadalahMadrasahIslamiyahsekayu

(1926),SekolahMuhammadiyahdiSekayu,MadrasahDiniyahTebingTinggi,

41Ibid.,hlm.94.
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MadrasahArabiyahPagarAlam,MadrasahIbtidaiyahSakatiga.42

Dengan demikian, asal-usul madrasah sebagai transformasi

pengajaranagamadirumahataulanggarmenjadilembagapendidikan

madrasahbaikdiKotaPalembang,daerahIlirandanUluanpadamasa

kolonialBelandamerupakankesadaranmasyarakatMuslim bahwaperan

pendidikanpentinguntukmencerdaskanumatIslam,sementarapemerintah

Belandabelumdapatmemenuhikebutuhanpendidikan.

42Ibid.,hlm.97-98.


