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BAB iII 

TINJAUAN iUMUM iPEMEKARAN iDAERAH iDAN i 

PEMEKARAN iDESA 

 

Bab iini imemaparkan itentang iteori-teori iyang imemfokuskan ipada 

iOtonomi iDaerah/Desentralisasi, iUU iDesa, iPemekaran idesa, idan ielit 

ipolitik. iTeori imerupakan ialat iuntuk imelakukan ianalisis, inamun iteori 

ibukan imerupakan itujuan isuatu ianalisis itetapi imerupakan ialat iuntuk 

imemahami isuatu ikenyataan iatau ifenomena, itapi ikadNomorla iteori 

itidak imampu isecara ituntas imenganalisis isesuatu. iOleh ikarena iitu, 

imelalui isuatu ipenelitian iteori idapat idipertajam, idiperkuat, iatau ibahkan 

isebaliknya idapat idibantah idengan isuatu ikenyataan iyang iada 

idilapangan. 

 

A.  iPemekaran iDaerah iBagian idari iOtonomi iDaerah 

  Dinamika ipolitik ipembangunan idi iIndonesia ibanyak imengalami 

iperkembangan iyang icukup isignifikan, iterutama ipada ipemekaran 

iwilayah iyang iada idi iIndonesia. ioutput ipolitik idalam ipemekaran idaerah 

iitu iadalah iuntuk ikesejahteraan imasyarakat iserta ipemerataan 

ipembangunan idiseluruh ibidang iyang itelah itertinggal ijauh idibandingkan 

idengan idaerah ilain. i 

  Pemekaran idaerah imempunyai ihubungan iyang isangat ierat 

iterhadap iotonomi idaerah. iPemekaran idaerah imerupakan iimplementasi 

idari iUU iNomor i32 iTahun i2004 iyang idi imana iPemerintah iDaerah 

idiberikan iwewenang idan itanggungjawab iuntuk imengatur idan imengurus 

idaerahnya imasing-masing. idalam iprosesnya ipemekaran idaerah 

imelibatkan iberbagai ipihak isehingga iproses iyang idilakukan iharus 

isesuai idengan iperUUan iyang iditelah iditetapkan. 
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 Sesuai idengan iUU iNomor i32 iTahun i2004 itentang iPemerintah 

idaerah, idinyatakan idiberikan ikewenangan imengurus idan imengatur 

isemua iurusan ipemerintah idi iluar iyang imenjadi iurusan ipemerintah 

ipusat iyang itelah iditetapkan iUU. iDaerah imemiliki ikewenangan 

imembuat ikebijakan idaerah iuntuk imemberi ipelayanan, ipeningkatan, 

iperan iserta iprakarsa, idan ipemberdayaan imasyarakat iyang ibertujuan 

ipada ipeningkatan ikesejahteraan irakyat. i 

 Desentralisasi ipada idasarnya iadalah isuatu iproses itransfer iatau 

ipenyerahan isebagian iwewenang idan itanggungjawab idari iurusan iyang 

isemula iadalah iurusanpemerintah ipusat ikepada ibadan-badan iatau 

ilembaga-lembaga ipemerintah idaerah iagar imenjadi iurusan 

irumahtangganya, isehingga iurusan-urusan itersebut iberalih ikepada idaerah 

idan imenjadi iwewenang idan itanggungjawab ipemerintah idaerah. (Kasim, 

2012 :8) 

 Y. iKing imengatakan ibahwa ikebutuhan iakan isesuatu ibentuk 

idemokrasi itampaknya iuniversal, ibahkan ipada inegara ikecilpun imemiliki 

ijenis ipemerintahan ilokal iyang imemiliki itingkat iotonom. iB.C. iSmith 

imelihat itujuan idesentralisasi ipada idua isudut ipandang. iPertama, 

ikepentingan ipemerintah ipusat. iKedua, ikepentingan ipemerintah idaerah. 

iDilihat idari isisi ikepentingan ipemerintah ipusat isedikitnya iada iempat 

itujuan iutama idari ikebijakan idesentralisasi idan iotonomi idaerah, 

imeliputi ipendidikan, ipelatihan ikepemimpinan, imenciptakan istabilitas 

ipolitik, idan imewujudkan idemokrasi isistem ipemerintahan idi idaerah. 

i(Karim, 2012 : 3) 

 Sementara iitu, ibila idilihat idari isisi ikepentingan ipemerintah 

idaerah; iPertama, imewujudkan ikesetaraan ipolitik. iKedua, imenciptakan 

iakuntabilitas ilokal. iKetiga, imewujudkan iresponsif ilokal. iTuntutan 

ipemberian iotonomi iyang iluas ikepada idaerah ikabupaten idan ikota 
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iseperti iini iadalah iwajar, ipaling itidak, iuntuk idua ialasan. iPertama, 

iintervensi ipemerintahan ipusat iyang iterlalu ibesar ipada imasa 

ipemerintahan iorde ibaru itelah imenimbulkan imasalah irendahnya 

ikapabilitas idan iefektivitas ipemerintahah idaerah idalam imendorong 

iproses ipembangunan idan ikehidupan idemokrasi idi idaerah. i 

 Arahan idan ituntutan ihukum iyang iterlalu ibesar idari ipemerintah 

ipusat itersebut imenyebabkan iinisiatif idan iprakarsa idaerah icenderung 

imati isehingga ipemerintah idaerah isering imenjadikan ipemenuhan 

iperaturan isebagai itujuan, idan ibukan isebagai ialat iuntuk imeningkatkan 

ipelayanan ikepada imasyarakat. iKedua, ituntutan iotonomi ijuga imuncul 

isebagai ijawaban iuntuk imemasuki iera ibaru iyang imembawa iaturan 

ipada isemua iaspek ikehidupan imanusia ipada imasa iyang iakan idatang. 

iPada iera iseperti iini ipemerintah isemakin ikehilangan ikendali ipada 

ibanyak ipersoalan, iseperti iperdagangan iinternasional, iinformasi, idan iide, 

iserta itransaksi ikeuangan. iDi imana iotonomi idaerah iberarti ikesempatan 

iyang isesuai idengan ikebutuhan idaerah, imembangun isistem idan ipola 

ikarir ipolitik idan iadministrasi iyang ikomfetif, iserta imengembNomorn 

isistem imanajemen ipemerintahan iyang iefektif, isehingga ipada idasarnya 

iuntuk imemperdayakan idaerah itermaksud imeningkatkan ikesejahteraan 

irakyat. (Mardiansmo, 2014 : 4) 

 Menurut ikonsepsi idasar iyang idianut iUU iNomor i32 iTahun 

i2004, iotonomi iberhenti idi ikabupaten/kota. iKonsekuensinya, ipengaturan 

ilebih ijauh itentang idesa idilakukan ioleh ikabupaten/kota, idi imana 

ikewenangan idesa iadalah ikewenangan ikabupaten/kota iyang idiserahkan 

ikepada idesa. iKetidakjelasan ikedudukan idan ikewenangan idesa idalam 

iUU iNomor i32 iTahun i2004 ibelum ikuat imengarah ikepada ipencapaian 

icita-cita idesa iyang imandiri, idemokratis idan isejahterah. iSementara iitu, 

iUU iNomor i6 iTahun i2014 itentang idesa isecara isubstansial imemiliki 
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iperbedaan isignifikan idibanding iregulasi-regulasi iyang imengatur 

ipemerintahan idesa isebelumnya. 

 Lahirnya iUU iNomor i6 iTahun i2014 itentang idesa itelah 

imembawa iharapan ibaru ibagi ikemadirian idesa. iKemandirian iyang 

idimaksud iadalah idesa itidak ilagi isemata-mata isebagai iwilayah 

iadministratif, inamun imerupakan isuatu iunit ipemerintahan iyang imemiliki 

ikekhasan idengan isejumlah ikewenangan iuntuk imengatur ikepentingan 

imasyarakatnya. iregulasi iyang irelatif imasih ibaru itersebut imasih 

imemerlukan ipembuktian imenyangkut iimplementasi idan idampaknya 

iterhadap ipeningkatan ikemandirian idesa. iImplementasi iregulasi itersebut 

iberhubungan ierat idengan istakholders i idan idimensi-dimesi iyang 

ibersumber idari iaktor-aktor idilapangan. i 

 Dalam iUU iNomor i6 itentang iDesa, iPemerintah, iPemerintah 

iDaerah iProvinsi idan iPemerintah iDaerah iKabupaten/Kota idapat 

imelakukan ipenataan idesa. iPenataan iyang idiperintahkan iUU iharus 

iberdasarkan ihasil ievaluasi itingkat iperkembangan iPemerintahan iDesa 

isesuai idengan iketentuan iperaturan iperundang-undangan. iTujuan 

ipenataan idesa iitu isendiri isebagai iberikut: 

1. Mewujudkan iefektivitas ipenyelenggaraan iPemerintahan iDesa 

2. Mempercepat ipeningkatan ikesejahteraan imasyarakat idesa 

3. Memppercepat ipeningkatan ikualitas ipelayanan ipublik 

4. Meningkatkan ikualitas itata ikelola iPemerintahan iDesa, idan 

5. Meningkatkan idaya isaing idesa. 

 Sementara iitu, iada ibeberapa iprosedur idan imekanisme iuntuk 

imelakukan ipemekaran idesa iyaitu i: 

1. Prakarsa idan ikesepakatan imasyarakat iuntuk imembentuk idesa 

ioleh imasyarakat 
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2. Mengajukan iusul ipembentukan idesa ikepada iBPD idan iKepala 

iDesa imelibatkan imasyarakat 

3. Mengadakan irapat ibersama ikepala idesa iuntuk imembahas 

iusul imasyaralat itentang ipembentukan idesa, idan ikesepakatan 

ihasil irapat idituNomorn idalam iBerita iAcara iHasil iRapat 

iBPD itentang ipembentukan idesa imelibatkan iBPD idan 

iKepala iDesa 

4. Mengajukan iusul ipembentukan idesa ikepada iBupati/Walikota 

imelalui iCamat, idisertai iBerita iAcara iHasil iRapat iBPD idan 

irencana iwilayah iadministrasi idesa iyang iakan idibentuk 

imelibatkan iKepala iDesa 

5. Melakukan iobservasi ike idesa iyang iakan idibentuk, ihasil 

ioobservasi imenjadi ibahan irekomendasi ikepada 

iBupati/walikota imelibatkan iTim iKabupaten/Kota idan iTim 

iKecamatan iatas iperintah iBupati/Walikota. 

6. Jika ilayak idimekarkan, iBupati/Walikota imenyiapkan 

iRancangan iPeraturan iDaerah itentang ipembentukan idesa 

idengan imelibatkan iPerintah iDesa, iBPD, idan iunsur 

imasyarakat idesa 

7. Bupati/Walikota imenyampaikan iRancangan iPeraturan iDaerah 

itentang ipembentukan idesa ipaling ilambat itujuh ihari iterhitung 

isejak itanggal ipersetujuan ibersama imeilbatkan iPimpinan 

iDPRD 

8. Penetapan iRancangan iPeraturan iDaerah itentang ipembentukan 

idesa ipaling ilambat i30 ihari iterhitung isejak irancangan 

itersebut idisetujiu ibersama imelibatkan iBupati/Walikota 

9. Mengundangkan iRancangan iPeraturan idaerah idi idalam 

iLembaran idaerah ijika irancangan iPeraturan idaerah itentang 
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ipembentukan idesa idianggap isah idengan imelibatkan 

iSekretaris iDaerah 

 Pada iprinsipnya ipemekaran idesa idibenarkan ioleh iUU, iselama 

ialur ipemekaran idesa isesuai idengan iprosedur iatau imekanisme iyang 

itidak ibertentangan idengan iUU inomor i6 iTahun i2014 itentang iDesa. 

iPembentukan iDesa idilakukan imelalui idesa iPersiapan. iDesa ipersiapan 

imerupakan ibagian idari iwilayah iDesa iInduk. iDesa iPersiapan idapat 

iditingkatkan istatusnya imenjadi iDesa idalam ijangka iwaktu isatu isampai 

itiga itahun. iPeningkatan istatus idilaksanakan iberdasarkan ihasil ievaluasi.

  Pembentukan idesa iditetapkan idengan iPeraturann iDaerah 

idengan imempertimbangkan iprakarsa imasyarakat idea, iasal iusul, iadat 

iistiadat, ikondisi isosial ibudaya imasyarakat idesa, iserta ikemampuan idan 

ipotensi idesa. iSelain iitu ijuga, ipembiayaan, ipembinaan, idan ipengawasan 

ipembentukan idesa imenjadi itanggungjawab iPemerintah iDaerah 

iKabupaten/Kota. iPembinaan idan ipengawasan itersebut idilakukan imelalui 

ipemberian ipedoman iumum, ibimbingan, ipelatihan, iarahan, idan 

isupervisi. 

 

B. Tinjauan iPemekaran iDaerah 

 Pemekaran idaerah idi iIndonesia iadalah ipembentukan iwilayah 

iadministratif ibaru idi itingkat iprovinsi imaupun ikota idan ikabupaten idari 

iinduknya. iLandasan ihukum iterbaru iuntuk ipemekaran idaerah idi 

iIndonesia iadalah iUU iNo. i23 iTahun i2014 itentang iPemerintahan 

iDaerah. iDalam iUUD i1945 itidak imengatur iperihal ipembentukan idaerah 

iatau ipemekaran isuatu iwilayah isecara ikhusus, inamun idisebutkan idalam 

iPasal i18B iayati(1): i“Negara imengakui idan imenghormati isatuan-satuan 

ipemerintahan idaerah iyang ibersifat ikhusus iatau ibersifat iistimewa iyang 

idiatur idengan iUU.” iSedangkan ipada iayat i(2) ipasal iyang isama 
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itercantum ikalimat isebagai iberikut. i“Negara imengakui idan imenghormati 

ikesatuan-kesatuan”. 

 Menurut iPeraturan iPemerintah iNo i78 iTahun i2007, iPemekaran 

idaerah/wilayah iadalah ipemecahan isuatu ipemerintah ibaik iprovinsi, 

iKabupaten/Kota, iKecamatan, iDesa/Kelurahan imenjadi idua idaerah iatau 

ilebih. Sesuai dengan iPeraturan iPemerintah iNo. 129 iTahun i2000, itentang 

ipersyaratan ipembentukan idan ikriteria ipemekaran, ipenghapusan idan 

ipengabungan idaerah, ipada ipasal i2 imenyebutkan ipemekaran 

idaerah/wilayah ibertujuan iuntuk imeningkatkan ikesejahteraan imasyarakat 

imelalui i: 

1. Percepatan iPelayanan ikepada iMasyarakat 

Percepatan Pelayanan kepada Masyarakat yang dimaksud adalah 

memberikan kemudahan bagi masyarakat dalam pengurusan 

administrasi kependudukan, seperti pembuatan KTP, Kartu Keluarga, 

Akta Kelahiran, dan surat menyurat lainnya. 

2. Percepatan iPertumbuhan iKehidupan iDemokrasi 

Percepatan Pertumbuhan Kehidupan Demokrasi dimaksud adalah 

menginginkan masyarakat ikut berpartisipasi aktif dalam mewujudkan 

sebuah wilayah yang maju, baik itu dari aspek pembagunan sarana 

dan prasarana yang ada di wilayah tersebut. 

3. Percepatan iPertumbuhan iPembangunan iEkonomi iDaerah 

Dengan adanya pemekaran wilayah/daerah diharapkan bisa 

mempercepatan ipertumbuhan ipembangunan iekonomi idaerah 

karena wilayah diberikan wewenang yang besar untuk mengelola 

potensi-potensi yang ada, sehingga Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

bisa dimanfaatkan untuk lebih memajukan sektor perekonomian di 

wilayah tersebut. 

4. Percepatan iPengelolaan iPotensi iDaerah 
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Setiap wilayah/daerah yang ada di Indonesia mmiliki potensi-potensi 

yang berbeda di daerahnya. Dengan adanya pemekaran wilayah, 

daerah diberikan wewenang lebih untuk mengurus dan mengelola 

potensi yang ada di daerahnya. Pengetahuan lebih masyarakat 

mengenai potensi apa saja yang ada di daerah tersebut, mempermudah 

dalam pengelolaannya, sehingga output dari pengelolaan ini bisa 

berguna untuk kemajuan daerah tersebut. 

5. Peningkatan ikeamanan idan iketertiban 

Banyak konflik yang terjadi karena kecemburuan sosial masyarakat, 

baik itu dari aspek pelayanan publik, pengelolaan potensi daerah, 

bahkan batas wilayah yang belum jelas. Adanya pemekaran wilayah 

ini diharapkan meningkatan keamanan dan ketertiban yang ada di 

suatu wilayah sehingga konflik yang terjadi baik itu dikalangan 

masyarakat ataupun antar wilayah bisa teratasi karena wilayah sudah 

diberikan wewenang lebih untuk mengelola apa saja yang ada di 

daerahnya. 

6. Peningkatan ihubungan iyang iserasi iantara ipusat idan idaerah. 

Adanya otonomi daerah membuat pemerintah pusat lebih mudah 

memantau perkembangan yang ada di daerah, dan mempermudah 

daerah menyampaikan aspirasi masyarakatnya ketingkat pusat. 

Kolaborasi yang dilakukan oleh Pemerintah Daerah dan Pemerintah 

Pusat membuat hubungan keduanya menjadi erat. 

 Dalam iPasal i2 iayat i1 iUU iNo.32 iTahun i2004 itentang 

ipemerintahan idaerah, idikemukan ibahwa iNegara iKesatuan iRepublik 

iIndonesia idibagi iatas itiga ikabupaten idan ikota iyang imasing-masing 

imempunyai ipemerintahan idaerah. iMaksud ipembentukan idaerah ipada 

idasarnya iadalah iuntuk imeningkatkan ipelayanan ipublik iguna 

imempercepat iterwujudnya ikesejahteraan imasyarakat idisamping isebagai 
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isarana ipendidikan ipolitik iditingkat ilokal. iMenurut iRiyadi idalam 

iSupriyadi i(2012:11) imenyatakan idalam ipemekaran idaerah iadalah iupaya 

iuntuk imemacu iperkembangan isosial iekonomi, imengurangi ikesenjangan 

iantarwilayah, idan imenjaga isuatu ikelestarian ilingkungan ihidup ipada 

isuatu iwilayah. iPandangan ilain imenurut iSjafrizal i(2008:259), 

ipemekaran iwilayah iadalah ipemisahan isuatu iwilayah idari idaerah 

iadministratif ilama iuntuk imembentuk idaerah iadministratif ibaru. 

 

1. Faktor-Faktor ipenyebab iPemekaran iDaerah i 

 Menurut iSyafrizal i(2008:260) iada ibeberapa ifaktor iyang idapat 

imemicu iterjadinya ipemekaran iwilayah, iantara ilain: i 

a. Perbedaan iagama. i 

Kenyataan iyang iterjadi idalam imasyarakat imenunjukan ibahwa 

iperbedaan iagama imerupakan isalah isatu iunsur iyang idapat 

imenyebabkan itimbulnya ikeinginan imasyarakat iuntuk 

imemisahkan idiri idari isuatu inegara iatau idaerah iyang itelah iada 

imenjadi inegara iatau idaerah ibaru. i 

b. Perbedaan iEtnis idan iBudaya. 

Sama ihalnya idengan iperbedaan iagama, iperbedaan ietnis idan 

ibudaya ijuga imerupakan iunsur ipenting ilainnya iyang idapat 

imemicu iterjadinya ikeinginan iuntuk imelakukan iwilayah. 

iKenyataan imenunjukan ibahwa imasyarakat imerasa ikurang 

inyaman ibila ihidup idalam isuatu imasyarakat idengan ietnis, iadat 

iistiadat, idan ikebiasaan iyang iberbeda. iBila ikesatuan ibudaya iini 

iterganggu ikarena ikehadiran iwarga imasyarakat ilain idengan 

ibudaya iyang iberbeda, imaka iseringkali iterjadi iketegangan 

ibahkan ikonflik isosial idalam imasyrakat itersebut. i 

c. Ketimpangan iPembangunan iekonomi iantar idaerah. i 
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Aspek iberikutnya iyang icenderung imenjadi ipemicu iterjadinya 

ipemekaran iwilayah iadalah iketimpangan ipembangunan iekonomi 

iantar idaerah. iTermasuk ijuga ikedalam iaspek iini iadalah 

iketimpangan idalam iketersediaan isumber idaya ialam iyang 

ibernilai itinggi, iseperti iminyak ibumi, igas ialam, idan ibatubara 

iyang iselanjutnya iakan imendorong iterjadinya iketimpangan 

ikemakmuran iantar idaerah. iKetimpangan iini iselanjutnya 

imendorong iterjadinya ikecemburuan isosial idan imerasa 

idianaktirikan ioleh ipemerintah ipusat isehingga iakhirnya imuncul 

ikeinginan iuntuk imelakukan ipemekaran iwilayah. iIndikasi 

iterjadinya iketimpangan ipembangunan iantar idaerah idapat 

idiketahui idengan imenghitung idata iPDRB iperkapita idan ijumlah 

ipenduduk isebagai iindikator iutama imelalui iindeks iWiliamson. 

d. Luas iDaerah i 

Luas idaerah idapat ipula imemicu itimbulnya ikeinginan iuntuk 

imelakukan ipemekaran iwilayah. iAlasannya iadalah ikarena 

iwilayah iyang ibesar iakan icenderung imenyebabkan ipelayanan 

ipublik itidak idapat idilakukan isecara iefektif idan imerata ike 

iseluruh ipelosok idaerah. iSementara itugas ipemerintah idaerah 

iadalah imemberikan ipelayanan ipublik ikepada iseluruh imasyarakat 

idi idaerahnya. iDalam irangka imemperbaiki ipelayanan ikepada 

imasyarakat, imaka isalah isatu icara iyang idapat iditempuh iadalah 

idengan imelakukan ipemekaran idaerah. i 

Seperti ipendapat iKaloh i(2007:195), iterdapat ibeberapa iurgensi idari 

iadanya ipembentukan idan ipemekaran iwilayah, iyaitu: i 

a. Meningkatkan ipelayanan ipemerintah ikepada imasyarakat, isehingga 

ikehidupan imasyarakat iakan icepat iterangkat idan iterbebas idari 
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ikemiskinan idan iketerbelakangan iseiring idengan imeningkatnya 

ikesejahteraan. i 

b. Mempersingkat irentang ikendali imanajemen ipemerintahan idan 

ipembangunan, isehingga ifungsi imanajeman ipemerintahan iakan 

ilebih iefektif, iefisien idan iterkendali. i 

c. Untuk iproses ipemberdayaan imasyarakat idengan 

imenumbuhkembNomorn iinisiatif, ikreatifitas, idan iinovasi 

imasyarakat idalam ipembangunan. i 

d. Menumbuhkan idan imengembangkan iproses ipembelajaran 

iberdemokrasi imasyarakat, idengan iketerlibatan imereka idalam 

iproses ipolitik idan ipembangunan. i 

 

C. Konsep iPemekaran iDesa 

1. Pengertian iDesa i 

 Secara ietimologi kata idesa iberasal idari ibahasa iSansekerta, ideca 

iyang iberarti itanah iair, itanah iasal, iatau itanah ikelahiran. Dari iperspektif 

igeografis, i idesa idiartikan isebagai i“a igroups iof ihouses ior ishop iin ia 

icountry iarea, ismaller ithan ia itown”. Desa iadalah ikesatuan ihukum 

iyang imemiliki iwewenang iuntuk imengurus irumah itangganya isendiri 

iberdasarkan ihak iasal iusul idan iadat iistiadat iyang idiakui idalam 

iPemerintahan iNasional idan iberada idi idaerah ikabupaten. i 

 H.A.Widjaya idalam ibuku iyang iberjudul i“Otonomi iDesa” 

imenyatakan ibahwa, idesa iadalah isebagai ikesatuan imasyarakat ihukum 

iyang imempunyai isusunan iasli iberdasarkan ihak iasal iusul iyang ibersifat 

iistimewa. iLandasan ipemikiran ipemikiran idalam iPemerintah iDesa 

iadalah ikeanekaragaman, ipaertisipasi, iotonomi iasli, idemokratisasi, idan 

ipemberdayaan imasyarakat” i(Widjaya, 2013:3) 
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 Sementara iitu, imenurut iUU iNomor i6 iTahun i20014 iPasal i1 

iAyat i1, iDesa iadalah idesa idan idesa iadat iyang idisebut idengan inama 

ilain, iselanjutnya idisebut idesa iadalah ikesatuan imasyarakat ihukum iyang 

imemiliki ibatas-batas iwilayah iyang iberwenang iuntuk imengatur idan 

imengurus iurusan ipemerintahan, ikepentingan imasyarakat isetempat 

iberdasarkan iprakarsaa imasyarakat, ihak iasal iusul, idan ihak itradisional 

iyang idiakui idan idihormati idalam isistem ipemerintahan iNegara 

iKesatuan iRepublik iIndonesia” i 

 Pengertian idesa idi iatas isangat ijelas ibahwa idesa imerupakan iself 

icommunity iyaitu ikomunitas iyang imengatur idirinya isendiri. iHal 

itersebut idipahami ibahwa idesa imemiliki ikewenangan iuntuk imengurus 

idan imengatur ikeoentingan imasyarakat isesuai idengan ikondisi idan isosial 

ibudaya isetempat, imaka iposisi idesa iyang imemiliki iotonomi iasli 

imemerlukan iperhatian iyang iseimbang iterhadap ipenyelenggaraan 

iotonomi idaerah, ioleh ikarena iitu idengan iotonomi idesa iyang ikuat iakan 

imempengaruhi isecara isignifikan iperwujudan iotonomi idaerah. 

 Sesuai idengan iUU iNomor i6 iTahun i2014 idesa imemiliki 

ikewenagan iseperti idi ibidang ipenyelenggaraan iPemerintah iDesa, 

iPelaksanaan iPembangunan iDesa, iPembinaan iKemasyarakatan iDesa, idan 

iPemberdayaan iMasyarakat idesa iberdasarkan iprakarsa imasyarakat, ihak 

iasal iusul idan iadat iistiadat idesa. iKewenangan idesa imeliputi isebagai 

iberikut i: 

a. Kewenangan iberdasarkan ihak iasal iusul 

b. Kewenangan ilokal iberskala idesa 

c. Kewenangan iyang iditugaskan ioleh ipemerintah, ipemerintah 

idaerah iprovinsi, iatau ipemerintah idaerah ikabupaten/kota; idan i 
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d. Kewenangan ilain iyang iditugaskan ioleh ipemerintah, ipemerintah 

idaerah iprovinsi, iatau ipemerintah idaerah ikabupaten/kota isesuai 

idengan iketentuan iperaturan iperUUan. 

 Tujuan ipembentukan idesa iadalah imeningkatkan ikemampuan 

ipenyelenggaraan ipemerintah isecara iberdaya iguna idan iberhasil iguna 

idan ipeningkatan ipelayanan iterhadap imasyarakat isesuai idengan itingkat 

iperkembangan idan ikemajuan ipembangunan. iDalam imenciptakan 

ipembangunan ihingga itingkat iakar irumput, imaka iterdapat ibeberapa 

isyarat iyang iharus idi idipenuhi iuntuk ipembentukan idesa iyakni: 

ipertama, ifaktor ipenduduk iminimal i4000 ijiwa iatau i800 ikepala 

ikeluarga, ikedua, ifaktor iluas iyang iterjangkau idalam ipelayanan idan 

ipembinanaan imasyarakat, iketiga, ifaktor iletak iyang imemiliki ijaringam 

iperhubungan iatau ikomunikasi iantar idusun, ikeempat, ifaktor isarana 

iprasarana, itersedianya isarana iperhubungan, ipemasaran, isosial, iproduksi, 

idan isarana ipemerintahan idesa, ikelima, ifaktor isosial ibudaya, iadanya 

ikerukunan ihidup iberagama idan ikehidupan ibermasyarakat iadalam 

ihubungan iadat iistiadaat, ikeenam, ifaktor ikehidupan imasyarakat, iyaitu 

itempat iuntuk ikeperluan imata ipencaharian imasyarakat. 

 

2. Syarat-syarat imenjadi iDesa iDefinitif 

Pembentukan iDesa imerupakan itindakan imengadakan iDesa ibaru 

idi iluar iDesa iyang iada. iPembentukan iDesa isebagaimana idimaksud 

idengan imempertimbangkan iprakarsa imasyarakat iDesa iasal iusul, iadat 

iistiadat, ikondisi isosial ibudaya imasyarakat iDesa, iserta ikemampuan idan 

ipotensi iDesa. i 

Sesuai idengan iPermendagri iNomor i1 iTahun i2017 iPasal i7 iuntuk 

imenjadi idesa idefinitif, iPembentukan iDesa iharus imemenuhi isyarat 

isebagai iberikut i 
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a. Batas iusia iDesa iinduk ipaling isedikit i5 i(lima) itahun iterhitung 

isejak ipembentukan; i 

b. Jumlah ipenduduk, iyaitu: i 

1. Wilayah iJawa ipaling isedikit i6.000 i(enam iribu) ijiwa iatau 

i1.200 i(seribu idua iratus) ikepala ikeluarga; i 

2. Wilayah iBali ipaling isedikit i5.000 i(lima iribu) ijiwa iatau 

i1.000 i(seribu) ikepala ikeluarga; i 

3. Wilayah iSumatera ipaling isedikit i4.000 i(empat iribu) ijiwa 

iatau i800 i(delapan iratus) ikepala ikeluarga; 

4. Wilayah iSulawesi iSelatan idan iSulawesi iUtara ipaling isedikit 

i3.000 i(tiga iribu) ijiwa iatau i600 i(enam iratus) ikepala 

ikeluarga; i 

5. Wilayah iNusa iTenggara iBarat ipaling isedikit i2.500 i(dua iribu 

ilima iratus) ijiwa iatau i500 i(lima iratus) iKepala iKeluarga; i 

6. Wilayah iSulawesi iTengah, iSulawesi iBarat, iSulawesi 

iTenggara, iGorontalo, idan iKalimantan iSelatan ipaling isedikit 

i2.000 i(dua iribu) ijiwa iatau i400 i(empat iratus) iKepala 

iKeluarga; i 

7. Wilayah iKalimantan iTimur, iKalimantan iBarat, iKalimantan 

iTengah, idan iKalimantan iUtara ipaling isedikit i1.500 i(seribu 

ilima iratus) ijiwa iatau i300 i(tiga iratus) iKepala iKeluarga; i 

8. Wilayah iNusa iTenggara iTimur, iMaluku, idan iMaluku iUtara 

ipaling isedikit i1.000 i(seribu) ijiwa iatau i200 i(dua iratus) 

ikepala ikeluarga; idan 

9. Wilayah iPapua idan iPapua iBarat ipaling isedikit i500 i(lima 

iratus) ijiwa iatau i100 i(seratus) ikepala ikeluarga. i 

c. Wilayah ikerja iyang imemiliki iakses itransportasi iantar iwilayah; i 
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d. Sosial ibudaya iyang idapat imenciptakan ikerukunan ihidup 

ibermasyarakat isesuai idengan iadat iistiadat iDesa; i 

e. Memiliki ipotensi iyang imeliputi isumber idaya ialam, isumber idaya 

imanusia, idan isumber idaya iekonomi ipendukung; i 

f. Batas iwilayah iDesa iyang idinyatakan idalam ibentuk ipeta iDesa 

iyang itelah iditetapkan idalam iPeraturan iBupati/Wali iKota; i 

g. Sarana idan iprasarana ibagi ipemerintahan iDesa idan ipelayanan 

ipublik; idan i 

h. Tersedianya idana ioperasional, ipenghasilan itetap, idan itunjangan 

ilainnya ibagi iperaturan ipemerintah iDesa isesuai idengan iketentuan 

iperaturan iperundang-undangan. icakupan iwilayah iDesa iterdiri 

iatas idusun iatau idengan isebutan ilain. i 

Teori iini idigunakan iagar ipeneliti ibisa imelihat ikelengkapan 

ipersyaratan iDesa iTempirai iBarat iuntuk imenjadi idesa idefinitif isesuai 

idengan iUU iNo i32 iTahun i2004. 
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