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ABSTRAK

Penelitian ini terkait dengan pemekaran daerah didaerah Kecamatan Banyuasin 111
Kabupaten Banyuasin, yang fokus kepada kenapa dibatalkan kecamatan tersebut
dalam proses pemekaran dan faktor melatarbelakangi pembatalan. Objek dalam
penelitian ini di Kecamatan Banyuasin Ill. Metode penelitian menggunakan
metode kualitatif yang merupakan suatu strategi inquiry yang menekan pencarian
makna, Dengan menggunakan teori politik perseteruan (Contentious politics
Theory) oleh Charles Tilly, Sidney Tarrow, Doug McAdam. 1990-an (Lichbach
1998: 404). Data yang di kumpulkan dengan teknik wawancara, dokumentasi, dan
observasi. Data di analisa dengan teknik analisis data, reduksi data, penyajian data
dan penarikan kesimpulan. Hasil penelitian menjelaskan bahwa pemekaran
Kecamatan Air Tawar merupakan suatu kebutuhan bagi masyarakat Desa Galang
Tinggi dan Desa Petaling Kabupaten Banyuasin. Upaya yang dilakukan elit lokal
dalam memperjuangkan pemekaran ialah dengan terus membangun komunikasi
secara informal dengan elit politik yang ada di pemerintahan dan membagi peran
dalam memperjuangkan pemekaran. Adapun hal yang melatarbelakangi
dibatalkannya pemekaran Kecamatan Air Tawar Kabupaten Banyuasin adalah
kelompok pro dan kontra pemekaran yang masing-masing mempertahankan
pendapatnya. Pada akhirnya pihak DPRD Kabupaten Banyuasin membatalkan
rencana pemekaran Kecamatan Air Tawar Kabupaten Banyuasin, agar tidak
menimbulkan konflik berkelanjutan. Disamping itu juga sejak berlakunya
Peraturan Pemerintah Republik Indonesia No.19 Tahun 2008 Tentang Kecamatan,
situasi nasional pemerintah mengambil langkah dengan membuat kebijakan
moratorium pemekaran di seluruh Indonesia. hal inilah yang menyebabkan Desa
Petaling belum bisa menjadi Kecamatan.

Kata Kunci: Perspektif Politik, Pembatalan Pemekaran Daerah, Elit Politik
Lokal.
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ABSTRACT

This research is related to the cancellation of the expansion of the area in
Banyuasin Il District Banyuasin district, which focuses on why the district was
cancelled in the process of expansion and the factors behind the cancellation. The
object in this study is in Banyuasin Ill Sub-District. The research method uses a
qualitative method which is an inquiry strategy that suppresses the search for
meaning, using the theory of Contentious (Contentious politics Theory) by
Charles Tilly, Sidney Tarrow, Doug McAdam. 1990-an (Lichbach 1998: 404)).
Data collected by interviewing techniques, documenting them and observasion.
Data is analyzed with data analysis techniques, data reduction, data presentation
and conclusion drawing. The results explained that the expansion of Air Tawar
Sub-District is a necessity for the people of Galang Tinggi Village and Petaling
Village Banyuasin regency. The efforts made by the local elite in the fight for
expansion are to continue to build informal communication with the political elite
in the government and divide the role in fighting for expansion. The background
to the cancelled expansion of Banyuasin Freshwater District is a group of pros and
cons of expansion that each retains its opinion. In the end, the Banyuasin District
Parliament cancelled the planned expansion of Banyuasin Freshwater District, so
as not to cause ongoing conflict. Besides, since the into effect of Government
Regulation of the Republic of Indonesia No0.19 of 2008 on subdistricts, the
national situation of the government took steps by making a moratorium policy on
expansion throughout the country. this is why Petaling Village has not been able
to become a sub-district.

Keywords: Political Perspectives, Cancellation of Regional Expansion, Local
Political Elite.

viii



DAFTAR ISI

COVER LUAR
HALAMAN JUDUL .....ooiiiiiiiiiicesesee st [
HALAMAN NOTA PERSETUJUAN PEMBIMBING .........cccocevviiieiiirsienen, i
HALAMAN PENGESAHAN SKRIPSI.....ccooiiiiiiiieiieeeee e ii
HALAMAN SURAT PERNYATAAN ....oooiieieet sttt iv
HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN..........cccoooiiinineene e %
ABSTRAK .ot Vi
ABSTRACT .ttt bbbttt enes vii
DAFTAR TSI ..ottt eens viii
DAFTAR TABEL ..ottt ettt IX
DAFTAR GAMBAR ...ttt e X
DAFTAR BAGAN ..ottt sttt bbb Xi
KATA PENGANTAR ..ottt re s xii
BAB | PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah.............cccoooiiiiiiiiiiiiee e 1
B. RUMUSAN MaSalah ........c.coiiiiiiiiiiiice e 8
C. Tujuan Penelitian ..o 8
D. Kegunaan Penelitian..........ccccvoveiieiiiiie e 9
E. Tinjauan PUSTaKa ...........cooiiiiiiiiiiiiiseee e 9
F. KerangKa TeOM......ccuiiieieecie ettt 13
1. Kiriteria dan Prinsip Ultilitarianisme ...........ccoovvviiiiniiicne 15
2. Nilai Politik Etika UltilitarianisSme ..........ccoovvviiinreieiene e 16
G. Metodologi PeNelitian ...........cccoiiiiiiiieieieceee e 18
1. Pendekatan/ Metode Penelitian ............ccooevvviiiniinnenesc e 18
2. Data dan SUMDEr Data .........cccevviieriiie e 18
3. Teknik Pengumpulan Data...........cccooveviiiiciecie e 19
4. LOKAaSI PENEITIAN ........coieiiiieceeie et 21
H. Sistematika Penulisan Laporan ..........ccccevvveiieiieeieesie e 24
BAB Il GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN
A. Sejarah Kabupaten BanyUaSin..........cccccererenineninienieiee e 25
B. Profil Lokasi Penelitian............ccooceiiiiiiiiie e 27
1. Letak Geografis dan Luas Wilayah...........ccccooevininininnnnnnnn. 28
2. Wilayah AdmMINIStraSi........ccccoveiieiiiieiie i 28
3. Keadaan Alami........cccoiioiiieieee e 29
4. Luas Lahan Berdasarkan Penggunaanya...........c.cccceevvevveiiueennn. 32
5. Penyenggaraan Pemerintah Kecamatan ...........cccecvevevivenieennenn. 34
6. SO0SI0 DEMOQGIafiS.......coiviiiiiiiiieiic e 35
7. KetenagaKerjaan ..........ccooviiiirieieieie e 37
8. PeNMIdIKaN......ccviiiiiiieee e e 39
9. KESENALAN ....veiiiieieee e 40



10. Visi Misi Kecamatan Banyuasin Il ............ccccccevveveiiniieieenenn, 42

11, StruKtur OrganiSasi .......ceevveeeieesieeieseesieesie e sieeie e s e e 44
BAB 111 HASIL DAN PEMBAHASAN
A. Perspektif Politik Pembatalan Pemekaran Daerah.............cc.ccocoovevnnennen. 46
1. FaKIOr YUIFIS .ouviveiieiiiiiiieee e 56
2. Faktor Efektivitas dan EfiSIENSI ........cccccvvveiiiiiiiiiee e 57
3. FAKLOr POITIS ..o 59
B. Faktor Yang Melatarbelakangi Pembatalan Pemekaran Daerah............. 65
BAB IV PENUTUP
AL KESIMPUIAN . 74
Bl SAIAN....cei e 76
DAFTAR PUSTAKA ..ottt bbb 77
DOKUMENTASI ...ttt sttt es 81
DAFTAR PERTANYAAN ..ottt st 84

LAMPIRAN ... 85



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Luas Wilayah Desa, Kelurahan, Dalam Kecamatan Banyuasin 11 ....... 28

Tabel 2.2 Jumlah Penduduk Dalam Kecamatan Banyuasin Hl..............cccccocveene. 30
Tabel 2.3 Jenis Pekerjaan Dalam Kecamatan Banyuasin HI ............cc.ccccovevvenenne. 31
Tabel 2.4 Penggunaan Lahan di Kecamatan Banyuasin Hl ..........ccccccooeveinnnnne. 32
Tabel 2.5 Luas Pertanian Tahun 2019 ..o 33
Tabel 2.6 Jumlah Kecamatan, Desa, Dusun, RW, RT, Tahun 2019..................... 34
Tabel 2.7 Data Kependudukan di Kecamatan Banyuasin Hl............cc.cccocevvennne. 35
Tabel 2.8 Jumlah Rumah Tangga Penduduk, Luas dan Kepadatan Penduduk di
Kecamatan Banyuasin [l ..........cccoooeiioiiiiiiiccece e 36
Tabel 2.9 Perkembangan Kesempatan Kerja (Kumulatif) Menurut Lapangan
Usaha di Kecamatan Banyuasin Hl..............cocooiiiiiiiiic e 38
Tabel 2.10 Tingkat Perkembangan Pendidikan Masyarakat Kecamatan Banyuasin
RSSO SRO ST URORURPRRRIR 39
Tabel 2.11 Banyaknya Sekolah, Kelas, Guru, dan Murid Menurut jenjang
Pendidikan Negeri/Swasta Tahun 2019 ..........ccccccvviiiiiieiicieceeceee e 40
Tabel 2.12 Jumlah Fasilitas Kesehatan Tahun 2019..........cccccevviieiieniniin e 41
Tabel 3.13 Susunan Panitia Presidium Kecamatan Banyuasin Ill....................... 49
Tabel 3.14 Penilaian Syarat Teknisi Faktor dan Indikator Pembentukan

KBCAMALAN ...ttt e e e e e e neesnee s 50

Xi



DAFTAR BAGAN

Bagan 1.1 Kerangka PemiKiran..........cccccvoveiieiiiiieiie e 17
Bagan 2.1 Struktur OFganiSaSH .........eivereeeeieeriesie e sieeeesreesiesee e seesseesseesseenens 44
DAFTAR GAMBAR
Gambar 2.1 Peta Administrasi Kecamatan Banyuasin Hl ..............ccccccoeveiiienen, 27
Gambar 4.2 SK Ketua Pengangkatan Presidium Kecamatan .............cccoceevvneenen. 49

Gambar 4.3 Aksi Massa ribuan masyarakat Galang Tinggi tergabung dalam
Forum Tanjung Remas, mendatangi Gedung DPRD Kabupaten Banyuasin, Selasa
29 MAFEL 2010, ...eeiiiieiii ettt 63

Xii



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Alhamdulillah. Puji dan syukur kepada Allah SWT., berkat segala nikmat
kesehatan, rahmat, hidayah dan pertolongan-Nya sehingga penulis mampu
menyelesaikan skripsi yang berjudul “PROSES PEMEKARAN KECAMATAN
BANYUASIN Il KABUPATEN BANYUASIN DITINJAU DARI BERBAGAI
PERSPEKTIF” dengan baik dan tepat pada waktunya. Shalawat serta salam tak
lupa tercurahkan kepada junjungan besar Nabi Muhammad SAW, sang suri

tauladan di dunia maupun di akhirat kelak.

Skripsi ini disusun sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar
Sarjana (S1) pada Program Studi llmu Politik Fakultas Ilmu Sosial dan IImu
Politik UIN Raden Fatah Palembang. Penyelesaian skripsi ini tidak lepas dari
bantuan serta bimbingan dari berbagai pihak. Maka dari itu, penulis ingin
mengucapkan terimakasih yang sedalam-dalamnya kepada:
1. Prof. Dr. Nyayu Khodijah, S.Ag., M.A., selaku Rektor UIN Raden Fatah
Palembang.
2. Prof. Dr. Izomiddin, M.A., selaku Dekan Fakultas llmu Sosial dan lImu
Politik UIN Raden Fatah Palembang.
3. Dr. Yenrizal, M.Si., selaku Wakil Dekan | FISIP UIN Raden Fatah
Palembang sekaligus Pembimbing | penulis.
4. Ainur Ropik, M.Si., selaku Wakil Dekan Il FISIP UIN Raden Fatah
Palembang.
5. Dr. Kun Budianto, M.Si., selaku Wakil Dekan Il FISIP UIN Raden Fatah
Palembang.
6. Dr. Eti Yusnita,S.Ag.,M.Hi, sebagai Ketua Prodi IImu Politik FISIP UIN

Raden Fatah Palembang.
7. Rylian Candra Eka Viana, MA sebagai Sekretaris Prodi llmu Politik FISIP

UIN Raden FatahPalembang.

xiii



10.

11.

12.
13.

14.

15.

Dr. Ahmad Syukri, M.Si sebagai Dosen Pembimbing | saya.

Hatta Azzuhri, M.Si sebagai Dosen Pembimbing Il saya.

Bapak Badaruddin Azarkasyi, SE.MM dan Bapak Erik Darmawan,
S.IP,M.HI yang telah membantu saya dan menjadi Motivator dalam
penyelesaian skripsi ini.

Dosen-dosen FISIP UIN Raden Fatah Palembang, yang telah memberikan
ilmu dan pengetahuan selama perkuliahan.

Seluruh Staff dan Karyawan FISIP UIN Raden Fatah Palembang.

Orang tuaku yang telah mendidik, selalu mendo’akan, memberi dukungan
dan semangat kepada penulis hingga saat ini.

Keluargaku dan teman-temanku yang selalu memberikan semangat dan
motivasi dalam pengerjaan skripsi ini.

Semua pihak yang turut terlibat dalam membantu pengerjaan skripsi ini.

Penulis menyadari bahwa masih banyak terdapat kekurangan dalam

penulisan skripsi ini. Oleh karena itu, kritik dan saran yang membangun penulis

harapkan guna kesempurnaan di masa yang akan datang. Selain itu, penulis juga

beharap skripsi ini dapat bermanfaat bagi siapapun dikemudian hari.

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Palembang, 28 Desember 2020

Desi Febrianti

Xiv



15



